WYBRANE PROBLEMY PRAWA DO INFORMACII
PUBLICZNEJ

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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CO JEST INFORMACIA PUBLICZNA?

= faktury?

= umowy?

= rejestry umow?

= decyzje administracyjne?

= wyroki?

= dokumentacja z kontroli?

= prezentacje/wystapienia?

= protokoty z rady wydziatu?

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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ARTYKUL 61 KONSTYTUCII RP...

N

Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



ARTYKUL 61 KONSTYTUCII RP

N

Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organow samorzgdu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek

organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majgtkiem Skarbu Panstwa.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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ARTYKUL 61 KONSTYTUCIJI RP

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organow wtadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wybordw, z mozliwoscig rejestracji
dzwieku lub obrazu.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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ARTYKUL 61 KONSTYTUCIJI RP

Ograniczenie prawa, o ktéorym mowa w ust. 1i 2, moze
nastgpi¢ wytacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrone wolnosci i praw innych o0sob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrone porzgdku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego
panstwa.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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ARTYKUL 61 KONSTYTUCIJI RP

N

Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1i 2, okreslaja
ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

TK K 38/01

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



siec obywatelska

waTcHDos:"

ART. 61 ORAZ ART. 54
KONSIYTUCJI RP
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA

= TASZ przeciwko Wegrom (n37374/05, wyrok z 14 kwietnia 2009 r.)

=  Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Cztowieka przeciwko Serbii
(48135/06, wyrok z 25 czerwca 2013 r.)

= Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stiarkung und Schaffung eines
wirtschaftlich gesunden land- und forstwirt-schaftlichen Grundbesitzes
przeciwko Austrii (39534/07, wyrok z 28 listopada 2013 r.)

= Guseva przeciwko Butgarii (wyrok z 20 stycznia 2015 r.)

= Wegierski Komitet Helsinski przeciwko Wegrom (18030/11, wyrok z 8
listopada 2016 r.)

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA

ETPC w wyroku z 8 listopada 2016 r. (skarga nr 18030/11) zauwazyt:

Trybunat uznat, ze skarzgca zamierzata wnies¢ wktad do debaty na temat
sprawy o znaczeniu publicznym, a odmowa uwzglednienia jej wniosku
faktycznie utrudnita wniesienie jej wktadu do debaty publicznej o sprawie o
znaczeniu ogolnym.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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CO Z TEGO WYNIKA?

Sgd Okregowy w Radomiu w wyroku z 2 lipca 2010 r,, sygn. akt V
Ka 95/10 skazat, iz na gruncie Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka —art. 10 - kazdy ma prawo do wyrazania swojej opinii;
prawo to obejmuje posiadanie i przekazywanie informacji bez
ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wskazuje, ze swoboda wypowiedzi, czy tez krytyka
0s6b petnigcych funkcje publicznej jest niezbedna w demokracji i
podlega ochronie.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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ZAKRES PRAWA DO INFORMACII

NSA wyrok z 29 lutego 2012 r., sygn. akt | OSK 2215/11:

(....) informacje publiczng stanowi kazda wiadomos¢ wytworzona
przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petnigce
funkcje, a takze inne podmioty, ktore te wtadze realizujg badz

gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa w zakresie tych kompetenc;ji.

Taki charakter ma rowniez wiadomos¢ niewytworzona przez
podmioty publiczne, lecz odnoszaca sie do tych podmiotow

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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ZAKRES PRAWA DO INFORMACII PUBLICZNE)J

Wyrok NSA z 20 stycznia 2012 r., sygn. akt | OSK 2118/11 (informacja publiczna
to notatki sporzgdzone w urzedzie)

Wyrok NSA z 29 lutego 2012 r., sygn. akt | OSK 2215/11 (informacja publiczna
dokumentacja przetargowa - umowy)

Wyrok NSA z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1516/11 (informacja publiczna
to m. in. informacja z kontroli, oSwiadczenia sktadane w organach)

Wyrok NSA z 1 grudnia 2011 r., sygn. akt | OSK 1550/11 (rowniez o dokumencie
wewnetrznym)

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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NAGRANIA Z POSIEDZENIA SENATU UW

odpowiedzi na skierowany do Rektora UW wniosek o dostep do informac;ji
publicznej w sprawie udostepnienia petnego nagrania
dzwiekowego z posiedzenia Senatu UW, uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 18.
pkt. 1 —7 Regulaminu Senatu UW jedyng urzedowg dokumentacjg przebiegu
obrad Senatu jest *protokét* przyjety
przez Senat i podpisany przez przewodniczgcego obrad.

Tylko jego tresc
stanowi informacje publiczng w mysl ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej. Nie jest nig natomiast nagranie obrad Senatu, bedace jedynie
narzedziem pomocniczym przy spisywaniu protokotu, ktére - jako takie - nie
podlega udostepnieniu na wniosek d.i.p.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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NAGRANIA Z KONFERENCII

Po ponownym rozpatrzeniu wniosku _ 0 udostepnienie

informacji publicznej, w przedmiocie udostepnienia filmu nakreconego przez pracownikdéw
Sekcji Pomocy Technicznej i Cyfryzacji Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii podczas XXII
Zjazdu Katedr Teorii i Filozofii Prawa Prawo - polityka - sfera publiczna, ktéry odbyt sie
w dniach 18-21 wrzesnia 2016 r. we Wroctawiu, w postaci odnosnika elektronicznego do za-
sobu (filmu) udostepnia przedmiotowe nagrania pod ponizszymi adresami internetowymi:
https://youtu.be/-RwFfenQ3XA

https://youtu.be/y015rcctxgs

Z wyrazami szacunku,

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS-



,DOKUMENTY HABILITACYJNE”

Nalezato zatem przyja¢, ze opinie i recenzje uzyskane w ramach przewodu
habilitacyjnego majg charakter dokumentu urzedowego w rozumieniu art. 6 ust. 2
u.d.i.p. Zawierajg bowiem oswiadczenie wiedzy uprawnionych oséb, wyrazajgce sie w
ocenie dorobku naukowego habilitanta, ktéra determinuje uchwate komisji
habilitacyjne;.

Na ocene korcowg wptywajg rowniez inne dokumenty, w tym objety zgdaniem
whnioskodawcy autoreferat habilitanta, czy recenzja wydawnicza. Wspomnie¢ tu
wypada, ze w literaturze aprobuje sie stanowisko, iz dokumentem urzedowym jest
"kazdy dokument, ktéry ma jakiekolwiek znaczenie dla uksztattowania tresci
pOzniejszego oswiadczenia woli lub wiedzy, a zatem obejmuje réznego rodzaju
dokumenty zwigzane z wykonywaniem kompetencji i zadan publicznych".

Wyrok NSA z 16 stycznia 2018 r., sygn. akt | OSK 1877/16

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A



PYTANIA Z EGZAMINOW

Czy student moze poznac pytania z
zesztorocznej ses;ji?

Autor: Bartosz Wilk

Szczecinski sad nie orzekt, czy pytania z egzaminow na studiach sa
informacja publiczna. My nie mamy watpliwosci, ze sa. Pomagamy w
sprawie Sebastiana Ptacheckiego - studenta ze Szczecina.

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:



PYTANIA Z EGZAMINOW

Na marginesie mozna tu zauwazyc, ze jawnosc¢
dziatalnosci, w tym upublicznienie pytan z egzaminow z
poszczegolnych sesji egzaminacyjnych moze korzystnie

wptywac na dziatalnosc oraz wizerunek uczelni publicznej,
jako podmiotu motywujacego studentow do lepszego i
petniejszego przygotowania sie do przeprowadzanych
egzaminow, a co za tym idzie — lepiej przygotowanych do
wykonywanego po ukonczeniu uczelni zawodu, co mogto
by przektadac sie na dalsze korzysci dla samej jednostki
edukacyjnej.

WSA w Szczecinie || SAB/Sz 163/18

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



PYTANIA Z EGZAMINOW

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

w dniu 25 pazdziernika 2017 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

na bezczynnos¢ Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

w przedmiocie udzielenia informacji publicznej

zobowigzuje Rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie do
wydania aktu lub dokonania czynnosci w sprawie z wniosku
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 1 sierpnia
2017 r.,

stwierdza, ze bezczynno$¢ Rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego w
Krakowie nie miata miejsca z razagcym naruszeniem prawa,

oddala wniosek o wymierzenie grzywny Rektorowi Uniwersytetu

Jagielloriskiego w Krakowj B
- / Na oryginaie Wigsdiwe poapisy
3 .5‘;4,4’, rygipel o

A 0sC
2 Starszy Sekifarz Sadowy

“ L

Jolant amska

sie¢ obywatelska

WaTCHDOE-

A



PYTANIA Z EGZAMINOW

Kierujgc sie powyzszymi wskazaniami ustawowymi, stwierdzi¢ nalezy, ze zagdane w
kontrolowanej sprawie dokumenty zostaty zaréwno wytworzone przez Uniwersytet
Jagiellonski, jak i odnoszg sie bezposrednio do jego dziatalnosci tj. realizowanego przez
Uniwersytet zadania jakim jest ksztatcenie. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze efekty
ksztatcenia (zaséb wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych uzyskiwanych w
procesie ksztatcenia w systemie studiow), tresci programowe (opis procesu ksztatcenia
prowadzgcego do osiggniecia efektdw ksztatcenia) oraz metody weryfikacji efektéw
ksztatcenia, ustalone dla kazdego z nauczanych przedmiotéw (tzw. sylabus) stanowig
informacje publiczng, a obowigzek okreslenia efektdw ksztatcenia spoczywa na senacie
uczelni, do efektéw tych dostosowane sg programy studidéw, w tym plany studiow,
odpowiednio do poziomu i profilu ksztatcenia (art. 11 ust. 1 ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym).

Tym samym wytworzony przez uczelnie dokument jakim jest arkusz egzaminacyijny,
stanowi zaréwno w formie i tresci, metode weryfikacji efektéw ksztatcenia i jako taki
stanowi informacje publiczna.

Wyrok WSA w Krakowie z 25 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SAB/Kr 197/17

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A



DOKUMENTY Z KONKURSOW

Podkresli¢ nalezy, ze informacja - protokotu posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej
przeprowadzajgcej konkurs na stanowisko adiunkta na uczelni publicznej dotyczy sfery
faktow i ma charakter publiczny. Wytworzona bowiem zostata w toku realizacji zadan

publicznych ( zatrudnienia najlepszego kandydata na stanowisko naukowo —
dydaktyczne, wynagradzanego ze Srodkdw publicznych) przez wtasciwy organ jakim
jest komisja rekrutacyjna powotana przez rade wydziatu. W swietle art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
uczelnia publiczna jest podmiotem, na ktérym cigzy obowigzek udostepniania
informacji publicznej, zaréwno dlatego, ze wykonuje zadania publiczne, jak i dlatego,
ze dysponuje majatkiem publicznym.

Wyrok WSA w Poznaniu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt IV SAB/Po 91/14

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:



DOKUMENTY Z KONKURSOW

1) listy kandydatow (dane wrazliwe moga by¢ zakreslone), ich kwalifikacji zawodowych (tj.
kopie dyplomu, itp.) i listy publikacji, listy referencyjne;

2) protokotéw komisji kwalifikacyjnej konkursu i Rady Wydziatu w sprawie rozstrzygniecia
konkursu.

Zatem konsekwencjg uznania, ze zgdana informacja ma charakter informacji publicznej, jest

obowigzek organu albo udostepnic¢ informacje publiczng zgodnie z wnioskiem (art. 10) albo

odmowié jej udostepnienia (w catosci badz w czesci), co jednak musi przybraé forme decyzji
administracyjnej (art. 16 ust. 1).

Bezsprzecznie, sporny wniosek skarzgcej posiada charakter wniosku o udostepnienie
informacji publicznej, bowiem takg wole skarzgca ujawnita w sposdb, ktéry jednoznacznie
pozwala organowi na zastosowanie trybu okreslonego w ustawie o dostepie do informac;ji

publicznej. W rozpoznawanej sprawie organ, po otrzymaniu wniosku skarzgcej, wbrew
przywotanym powyzej regulacjom, nie podjat zadnych czynnosci majacych na celu realizacje
obowigzku wedtug tej ustawy. Nie wydat tez zadnej decyzji w nastepstwie zgdania skarzacej.

Oznacza to, ze organ (Rektor U.O.) pozostawat w bezczynnosci w zwigzku z wnioskiem

skarzacej o udzielenie informacji publicznej.

Wyrok WSA w Opolu z 29 stycznia 2015 r., sygn. akt Il SAB/Op 1/15

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A



JAWNOSC JEST ZASADA

...0g0Inqg zasadq wynikajgcq z art. 61 Konstytucji RP, jest dostep do
informacji. Wszelkie wyjqtki od tej zasady winny by¢ formutowane w
sposob wyrazny, a wgtpliwosci winny przemawiac na rzecz dostepu

NSA w wyroku z 2 lipca 2003 r. sygn. akt Il SA 837/03

W interesie Rzeczypospolitej Polskiej lezy bowiem gwarantowanie prasie jak
najszerszego dostepu do informacji, bedgcych w posiadaniu organow i
instytucji publicznych, rozumianego jako prawo do uzyskania informacji nie
tylko w formie przekazu ustnego, pisemnego czy w innej postaci od
zobowiqgzanego organu, lecz takze poprzez wglqgd do akt powstatych w
rezultacie jego dziatalnosci. Natomiast wszelkie ustawowe ograniczenia
wolnosci prasy, w tym prawa do informacji, nie mogq byc interpretowane
rozszerzajgco, bowiem narusza to takze prawo obywateli do rzetelnej
informacji i zasade jawnosci zycia publicznego.

Sad Najwyzszy - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z 1
czerwca 2000 r., sygn. akt Il RN 64/00

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:
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IMIONA | NAZWISKA NA UMOWACH

Dla osoby zgdajqgcej dostepu do informacji publicznej, zwigzanej z
zawieraniem umow cywilnoprawnych przez jednostke samorzqgdu
terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich umow sq czesto wazniejsze
niz ich tresc i jest to z oczywistych wzgledow zrozumiate.

Trudno byfoby w tej sytuacji bronic poglqgdu, ze udostepnienie imion i
nazwisk osob w rozwazanej sytuacji stanowitoby ograniczenie w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych osob (art. 31 ust. 3 i art.
61 ust. 3 Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjqgc, ze
ujawnienie imion i nazwisk osob zawierajgcych umowy cywilnoprawne z
jednostkqg samorzqdu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci tych
osob, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Sad Najwyzszy, sygn. akt | CSK 190/12 przesadzit, iz w umowach
zawieranych przez gmine nie mozna wytgczy¢ imion i nazwisk

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:
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IMIONA | NAZWISKA NA UMOWACH

Odnoszqc sie do kwestii zanonimizowania udostepnionych informacji, Naczelny Sqd
Administracyjny pragnie zaznaczyc¢ na wstepie, ze — istotnie — w aktualnym i
jednolitym orzecznictwie przyjmuje sie, ze dane o kontrahentach jednostki samorzqgdu
terytorialnego, takie jak ich imiona i nazwiska, podlegajq udostepnieniu w trybie
informacji publicznej — i nie podlegajq wytgczeniu z uwagi na prywatnos¢ tych osob
wskazang art. 5 ust. 2 u.d.i.p. (zob. wyrok SN z dnia 8 listopada 2012 r. o sygn. akt |
CSK 190/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 67; wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2014 r., | OSK
213/14, CBOSA). Poglqd ten jest podzielany takze przez sktad orzekajgcy w niniejszej
sprawie jako odpowiadajqcy funkcji instytucji dostepu do informacji publicznej
pozwalajgcej przeciwdziatac takim patologiom zycia publicznego jak np. nepotyzm.

Naczelny Sgd Administracyjny wyrok z 4 lutego 2015 r., sygn. akt | OSK
531/14

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:
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WYNAGRODZENIE UCZELNIE

W orzecznictwie nie budzi rowniez watpliwosci, ze nauczyciele akademiccy petnig
wazng funkcje publiczng w uczelni zwigzang z wykonywanymi zadaniami,

tj. naukowa, dydaktyczng, bibliotekarska i dokumentacyjno-informacyjng. Nalezg
zatem do grupy oséb petnigcych funkcje publiczne (por.: wyrok WSA w Szczecinie z
dnia 13 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il SAB/Sz 71/15,publ.:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przypomniec nalezy, ze w rozpatrywanej sprawie skarzgcy domagat sie
skonkretyzowanej informacji dotyczacej wskazania imion i nazwisk nauczycieli
akademickich zatrudnionych na Wydziale [...] na stanowisku profesora
zwyczajnego i stanowisku profesora nadzwyczajnego oraz podania informacji o
wynagrodzeniach wskazanych nauczycieli akademickich, odpowiednio im
wyptaconych w 2014 r., a nie wysokosSci kwot wydanych na utrzymanie danych
etatow w 2014 r. (bez wskazania i przyporzadkowania konkretnych oséb).

Wyrok WSA w Szczecinie z 9 marca 2016 r., sygn. akt Il SAB/Sz 9/16

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A



siec obywatelska

waTcHDos:"

WYDATKI NA
WYNAGRODZENIA |

NAGRODY — NA ILE JAWNE |
KIEDY?
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WYROK NSA Z 16 LISTOPADA 2017 R., SYGN. AKT | OSK 94/16

Nie ulega watpliwosci, ze wsrod pracownikow samorzagdowych mozna
wyroznic¢ tych ktorym przystuguje co najmniej waski zakres kompetencji
decyzyjnej w ramach instytucji publicznej oraz pozostatych pracownikow, w
tym tzw. pracownikow obstugi. Zatem trafnie Sad | instancji nakazat
zroznicowac pracownikdw samorzadowych za pomoca kryterium petnienia
funkcji publicznych. W swietle bowiem przedstawionej regulacji okolicznos¢
zatrudnienia pracownika w urzedzie gminy nie moze by¢ wystarczajgca
przestanka do udzielenia informacji o przyznanych nagrodach takiemu
pracownikowi. Jednym z warunkow udzielenia informacji publicznej jest
ustalenie, ze pracownik taki wypetnia funkcje publiczne w rozumieniu
wskazanym powyzej.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



29

Art. 5 ust. 2:

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatnosc osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie
dotyczy informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek

z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i wykonywania
funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja z
przystugujgcego im prawa

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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PRYWATNOSC?

PROTOKOL POSIEDZENIA RADY WYDZIALU PRAWA | ADMINISTRACH WIA BNKP 0020/1/2017-2018
UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO W DNIU & pazdziernika 2017 R

Dziekan poinformowal, Ze postgpowanie habilitacyjne _ zostalo wszczgte
decyzja Centralnej Komisji — Nastgpnie przedstawil sylwetke habilitanta, w tym jego
osiggni¢eia zawodowe i naukowe. Poinformowal, ze B o cotoval rozprawe habilitacying
R N e NS VLSS s e

Waobec braku gloséw w tej sprawie Dziekan zarzadzil glosowanie,

Podjecie uchwaly w sprawie wyraZenia zgody na przeprowadzenie pestgpowania habilitacyjnego —
_ na Wydziale Prawa | Administracji Uniwersytetu Szezecifiskiege

Uprawnionych: 24
Obecnych: 16

Glosy niewnzne: O

Ip. imig i nazwisko tak nie wstrzymal si¢

' 14 = 2
Y /I ]

Nastepnie Dziekan przedstawil propozycje kandydatéw na trzech czlonkow komisji habilitacyjnej w
tym postepowaniu: czionek

. B TEDETTEENE $0]0 TSR

— sekretarz. Wobec braku glosow w tej sprawie Dziekan zarzadzil

glosowanie.

Podjgcie uchwaly w sprawie wyznaczenia trzech czlonkdéw Komisji habilitacyjnej
w postgpowaniu habilitacyjnym | IEEGE—_—
Uprawnionych: 24
Obeenych: 16

Glosy niewazne:

wstrrvmal |

sie¢ obywatelska
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ANONIMIZACIA — CZY KONIECZNA JEST DECYZJA?

W takich okolicznosciach ocenie Sgdu rozpatrujgcego skarge na bezczynnosé
organu w zakresie udostepnienia informacji publicznej, podlegac bedzie sposob i
zakres dokonanej przez organ anonimizacji, a w szczegolnosci to, czy nie niweczy
on pozgdanego przez strone rezultatu w postaci uzyskania informacji o konkretnie

wskazanych sprawach publicznych.

Wydanie decyzji odmownej na podstawie przepisu art. 16 ustawy bytoby
konieczne tylko w przypadku, gdyby istota zgdanej informacji dotyczyta zgdania
ujawnienia chronionych prawem danych wskazanych osdb lub danych wrazliwych
innych podmiotéw. Naczelny Sgd Administracyjny nie podziela pogladu, ze w
kazdym wypadku, kiedy zachodzi mozliwos¢ ujawnienia "przy okazji"
udostepniania informacji publicznej danych podlegajgcych ochronie na podstawie
przepisow ustawy o ochronie danych osobowych, nalezy catkowicie odmoéwic
udzielenia informacji na podstawie przepisu art. 16 ustawy, zwtaszcza, gdy strona
nie jest sama zainteresowana ujawnieniem takich danych, zgdajac udzielenia
informacji o konkretnych sprawach publicznych.

Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 2267/12

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A
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USTAWA O ZASADACH FINANSOWANIA NAUKI

Art. 15

1. Whnioski, recenzje, umowy i raporty z realizacji zadan finansowanych ze srodkow na
nauke stanowig tajemnice przedsiebiorstw w rozumieniu przepisdw o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.

2. Informacje o wynikach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw finansowych na
nauke, podlegajgce ochronie na podstawie ust. 1, mogg by¢ udostepniane
wytgcznie przez uprawniony podmiot, ktéry otrzymat srodki finansowe na

realizacje tych zadan.

3. Dane o osobach recenzentéw i ekspertéw oceniajgcych w danym postepowaniu

whnioski o przyznanie srodkow finansowych na nauke przeznaczonych na zadania
okreslone w art. 5 nie podlegajg udostepnieniu.

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A



CO JESZCZE JEST WAZNE.....

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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KAZDA OSOBA MA PRAWO DO
OTRZYMANIA INFORMACIJI
PUBLICZNEJ!
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KANCELARIA PREZYDENTA RP
SEJM/SENAT

KANCELARIA PREMIERA
MINISTERSTWO

URZAD GMINY/MIASTA
SZKOLA

SZPITAL

PRZYCHODNIA ZDROWIA
BIBLIOTEKA

KOMENDA POLICII

ZWIAZKI ZAWODOWE
ORGANIZACJE POZARZADOWE
PARTIE POLITYCZNE

SPOLKI KOMUNALNE ...

N

Do udostepniania informacji publicznych
zobowigzane sg wtadze publiczne

oraz inne podmioty

WYKONUJACE ZADANIA PUBLICZNE

i DYSPONUJACE MAJATKIEM PUBLICZNYM

sie¢ obywatelska

WaTCHDOS®:

A
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SPOSOBY ZAPOZNANIA SIE ZINFORMACIJA PUBLICZNA

= Biuletyn Informacji Publicznej i Centralne Repozytorium Informac;ji
Publicznej

=  Wywieszenie lub wytozenie w siedzibie instytucji
albo zapewnienie dostepu dzieki zainstalowanym tam urzagdzeniom

=  Wstep na posiedzenie kolegialnego organu wtadzy
(z mozliwoscig rejestracji dzwieku i obrazu)

=  Whiosek

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



37

WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA

Na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 Podstawa
ustawy o dostepie do informacji publicznej wnioskujemy ~— prawna (?)
o udostepnienie nastepujgcej informacji publicznej:

Czy w Panistwa urzedzie zostat wprowadzony dokument
regulujgcy kwestie zapobiegania konfliktowi interesow o CO
w ramach urzedu?

Jesli tak, wnosimy o udostepnienie powyzszego dokumentu

w formie elektronicznej (skanu) na adres: . JAK
biuro@siecobywatelska.pl )

Z powazaniem, HERIFIE )
Dane wnioskodawcy (?)

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:
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WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA

DANE WNIOSKODAWCY
N WISKO E TG [ TEARORHEAR ..oon.vou s avsnssmommnsans s seneibams o s e s e b i

RO o S B e S ST

WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.
U. Nr 112, poz. 1198) zwracam si¢ z prosba o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie:

.................................................................................................................................................................

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:



39

WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -
TERMINY

= Organ ma udostepnic informacje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz
w ciggu 14 dni od ztozenia wniosku

= Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona bez zbednej zwtoki
do 14 dni, nastepuje powiadomienie w tym terminie o powodach
opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie diuzszym
jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -
SPOSOB | FORMA

Art. 14 ust. 1i 2 udip
Gdy forma lub sposdb udzielenia informacji nie moga byc spetnione z
przyczyn technicznych, wnioskujgcy w ciggu 14 dni musi odpowiedziec, czy

wyraza zgode na zmiany.

Brak odpowiedzi wnioskujgcego oznacza, ze wniosek bedzie nierozpatrzony.

sie¢ obywatelska

wartcHpoe-"
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WNIOSEK O INFORMACIJE PUBLICZNA — ODEStANIE DO
BIP

Wyrok NSA z 3 stycznia 2013 r., sygn. akt | OSK 2244/12

Zauwazyc¢ ponadto nalezy, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, ze
wskazanie podmiotowi Zzgdajgcemu udzielenia informacji publicznej BIP
nie zawsze wylqgcza obowiqzek udzielenia informacji na wniosek.
Odestanie do BIP zwalnia podmiot zobowigzany z udostepnienia
informacji na wniosek, tylko wowczas gdy informacje tam zawarte
odnoszq sie bezposrednio i konkretnie do meritum zqdania, a zatem
zwierajq dane istotne z punktu widzenia pytajgcego, a ich uzyskanie nie
wymaga przedsiewziecia dodatkowych czynnosci (wyroki NSA z dnia 18
sierpnia 2010 r. sygn. | OSK 844/10i z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. akt |
OSK 770/12 oraz wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 27 marca 2008 r.
sygn. Il SAB/7/09).

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -
OPLATY

= Zasadg jest bezptatnosc!

= Optata musi by¢ wyznaczona do konkretnego wniosku i dotyczyc kosztow
dodatkowych wynikajgcym ze wskazanego we wniosku sposobu
udostepnienia informacji publicznej lub koniecznosci przeksztatcenia
informacji w forme okreslong we wniosku. Koszty dodatkowe - art. 12 ust.
2 pkt 1i2 udip

= Pobieranie tej opfaty nie jest obowigzkowe.

WNIOSEK INFORMACIJA DECYZIA UDZIELENIE OPLATA
O OPtACIE O ZMIANIE INFORMACII :
? FORMY LUB NIE :

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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WNIOSEK O INFORMACIJE PUBLICZNA - OPLATY

Wyrok WSA w Kielcach z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Ke 755/12:

Zauwazyc takze nalezy, ze organ podkreslit, ze optata zostata wyliczona
w oparciu o zarzgdzenie Wojta Gminy (...).

Takie stanowisko nie jest uprawnione, albowiem przepis art. 15 ust. 1
ustawy nie daje organowi uprawnienia do okreslania ryczaftowych
stawek za dodatkowq prace pracownikow wykonujgcych dodatkowe
czynnosci przy ustalaniu informacji publicznej (...) Rowniez delegacja
zawarta w przepisie art. 11b ust. 3 uosg nie przewiduje kompetencji rady
do ustalania wysokosci optat za dostep do dokumentow {...).

Jak juz wskazano wyzej, przepis art. 15 ust. 2 ustawy dotyczy wylqgcznie
rzeczywistych kosztow poniesionych przez organ przy rozpoznaniu

konkretnego wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -
INFORMACIJA PRZETWORZONA

Informacja nieistniejgca, a informacja, ktora powstata wskutek udostepnienia
informacji publicznej jest informacjg merytorycznie (jakoSciowo) nowg — liczba
nie jest przetworzeniem
Dodatkowe czynnosci intelektualne/analityczne/obliczeniowe

Nie: anonimizacja, przeksztatcenie, sieganie do archiwum, czasochtonnos¢

Wykazanie interesu publicznego

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



I WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -
ODMOWA

Forma decyzji administracyjnej - do 14 dni (tryb odpowiedzi na
whniosek)

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -
ODWOLANIE

Do organu wyzszego stopnia
lub

whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(14 dni od otrzymania decyzji)

14 DNI \

Uchylenie decyzji Utrzymanie decyzji odmownej
i wskazanie, ze organ
powinien odpowiedziec l

Skarga na decyzje do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego (30 dni)

sie¢ obywatelska A

WaTCHDOS®:
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WNIOSEK O INFORMACIE PUBLICZNA -

BEZCZYNNOSC

= Brak odpowiedzi

= Odpowiedz niepetna

= Odpowiedz nie na temat

=  Twierdzenie, ze wnioskowana
informacja nie jest

informacjg publiczng lub jest
dokumentem wewnetrznym

Skarga na bezczynnos¢
do wojewaddzkiego sadu
administracyjnego

sie¢ obywatelska

wartcHpoe-"
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BIULETYN INFORMACIJI PUBLICZNEJ

Po co jest Biuletyn Informacji Publicznej i czemu ma stuzy¢?
Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sg do udostepniania

w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych (...) — art. 8 ust. 3
udip

Czyli kto?

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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PODMIOTY ZOBOWIAZANE DO PROWADZENIA BIP

= Gminy, ich zwigzki, stowarzyszenia

= Szkoty

= |nstytucje kultury

=  Biblioteki

= Osrodki sportu

= Spotki publiczne

= Inne podmioty (np. w okreslonych warunkach stowarzyszenia, fundacje).

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ - CO W NIM?

Minimum (?): Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sg do
udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o
ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5.

Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, mogg udostepnia¢ w
Biuletynie Informacji Publicznej rowniez inne informacje publiczne.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ - CO W NIM?

O polityce wewnetrznej i zagranicznej,

O podmiotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotdow, o ktdorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-
5,

f) majatku, ktérym dysponuja

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ - CO W NIM?

O zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym
o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w
ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,
f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i
zasadach udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie
okreslonym w przepisach odrebnych,

h) konkursie na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, w zakresie okreslonym
w przepisach odrebnych

sie¢ obywatelska
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ - CO W NIM?

O danych publicznych, w tym:

a) tresc i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci:
tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnie¢,

-dokumentacja przebiegu i efektdw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
whnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajgcych,

-tres¢ orzeczen sagdoéw powszechnych, Sagdu Najwyzszego, sagdow
administracyjnych, sagdow wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu
Stanu,

c) tres¢ innych wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy
publicznej,
d) informacja o stanie panistwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ - CO W NIM?

O majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i paristwowych osdb prawnych,

b) innych prawach majgtkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzgdéw
zawodowych i gospodarczych oraz majgtku oséb prawnych samorzadu
terytorialnego, a takze kas chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzgcym z
zadysponowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego
majatku i jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spdétek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych
mowa w lit. a)-c), majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw Kodeksu
spotek handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie
pokrywania strat,

f) dtugu publicznym, g) pomocy publicznej, h) ciezarach publicznych.

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ - CO W NIM?

Procedury dostepu do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu i
nieudostepnionych w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 8 ust. 4 udip),

W przypadku wytgczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie
Informacji Publicznej podaje sie zakres wytgczenia, podstawe prawng
wytfgczenia jawnosci (....) (art. 8 ust. 5 udip)

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"
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BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ — OZNACZANIE
INFORMACII PUBLICZNEJ

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajgcy
informacje,

2) podania w informacji danych okreslajgcych tozsamos¢ osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji,

3) dotfaczenia do informacji danych okreslajacych tozsamosé osoby, ktdra
wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informac;ji.

sie¢ obywatelska
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I BIULETYN INFORMACII PUBLICZNEJ — OZNACZANIE
INFORMACIJI PUBLICZNEJ

To jakie informacje muszg by¢ i z czego to wynika?

Kiedy trzeba udostepniac w BIP?

sie¢ obywatelska

waTtcHpos-"



